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Su Excelencia

ALEJANDRO GARUZ

Ministro de Gobierno y Justicia, encargado,
E. 8 D

Sefior Ministro:

En ejercicio de la iniciativa legislativa, segin lo dispone el articulo 165 de nuestra
Constitucion Politica, y con el fin de que usted lo presente personalmente a la
Honorable Asamblea Nacional, le remito dos (2) originales del Proyecto de Ley Que
adopta medidas para promover el desarrollo sestenible de la aviacién comercial,
actividades en desarrollo y dicta otras disposicienes, aprobada en sesion del Consejo
de Gabinete celebrada el dia 26 de mayo del 2010.

Atentamente
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PROYECTO DE LEY N°177

RECMBLES MAZONAL

GOBIERNO NACIONAL £ T 21D 1519
PRESIDENCIA

PANAMA 1, PANAMA

Nota No. 254-10-CG
27 de mayo de 2010

Honorable Diputado

JOSE LUIS VARELA

Presidente de la Asamblea Nacional
E. S D

Sefior Presidente:

Tengo a bien informarle que el Consejo de (Gabinete, en sesion celebrada el dia 26 de
mayo del 2010, autorizo al Ministro de Gobierno y Justicia, para que, en el ejercicio de
la iniciativa legislativa que le otorga el articulo 165 de nuestra Constitucion Politica,
presente, a la consideracion de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley. Que adopta
medidas para promover el desarrollo sostenible de la aviacién comercial,
actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones.

Atentament,
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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCIONDEGABINETE N° -5 (ﬂ
De 26 de mayo de 2010

Que autoriza al Ministro de Gobierno y Justicia para proponer, ante la Asamblea Nacional,
el Proyecto de Ley Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de Ia
aviacién comercial, actividades en desarrollo, y dicta otras disposiciones

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales v legales, v

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 165 de la Constitucién Politica de la Repiblica, las leyes
seran propuestas por los Ministros de Estado, en virtud de autorizacién del Consejo de
Gabinete;

Que, en la sesién del Consejo de Gabinete del dia 26 de mayo de 2010, el Ministro de
Gobierno y Justicia, presenté el proyecto de Ley Que adopta medidas para promover el
desarrollo sostenible de la aviacion comercial; actividades en desarrollo y dicta otfras
disposiciones y solicitd la autorizacién del antedicho organismo para que el referido
Proyecto sea propuesto ante la Asamblea Nacional,

RESUELVE:
Articulo 1. Autorizar al Ministro de Gobierno y Justicia, para que proponga, ante la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Que adopta medidas para promover el
desarrollo sostenible de la aviacién comercial; actividades en desarrollo y dicta otras

disposiciones

Articulo 2. Remitir copia autenticada de la presente Resolucion de Gabinete al Ministro de
Gobierno y Justicia, para que proceda conforme a la autorizacion concedida.

Articulo 3. La presente Resolucion rige a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la provincia de Panamd a los veintiséis (26) dias del mes de mayo del afio dos mil

diez (2010).

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de Ia Repiblica

El Ministro de Gobierno y Justicia,
encargado,

MINISTERIC DE LAPREZ
Despacho de La Vices




El Ministro de Relaciones Exteriores,

(>
JUAN CARLOS V LA RODRIGUEZ
El Ministro de Economia y Finanzas,

La Ministra de Educacién,

El Ministro de Obras Publicas,

FEDERICO JOSE SUAREZ

El Ministro de Salud,

Qlo\ﬁu ale 4

FRANKLIN VE}
La Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral

ALMA LORE@ES AGUILAR
ROB%RTé 0 %N QUE )

El Ministro de Comercio e Industrias,

La Ministra de Vivienda y
Ordenamiento Territorial,
encargada,

MARTA RIERA DE ALVAREZ

S
Wﬁﬁ EZ BATISTA
El Ministro de Desarrollo Social,
/3/ Z,
GUILLERM " FERRUFINO B.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

RESOLUCION DE GABINETE N° %5 (s
De 26 de maye de 2010
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El Ministro para Asuntos del Canal,

RESOLUCION DE GABINETE N°_D-(p
De 26 demayo de 2010 :
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PROYECTO DE LEY N°177
COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE.

PROYECTO DE LEY N°

Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de la-aviacién comercial, f
actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones T

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la consolidacién de Panamé como un centro de distribucion aéreo, el tema de desarrollo de
la aviacién comercial constituye uno de los aspectos méas importantes para el progreso de esta
Nacidn, que debe buscar la excelencia no sélo en el servicio que se da a través de las aerolineas
que operan en el pais, sino con todo el sector de profesionales panameifios que se desempefian en
todo lo relacionado con el sector aviacidn, como son los pilotos, tripulantes, técnicos, personal de
soporte, etc., a fin de que se beneficien con programas de educacion competitivos y debidamente
remunerados.

Conscientes del notable crecimiento en el sector hotelero y de entretenimiento, v en todo el
sector servicios en general, asi como en €l sector construccidn, todo lo cual representa un niimero
importantes de empleos directos e indirectos para los panameiios, en especitico, ha coadyuvado
al extraordinario crecimiento econdmico que nuestro pais ha alcanzado en los Ultimos afios, a tal
punto que los hoteles, restaurantes y los negocios de entretenimiento, asi como las aerolineas
panameflas se han constituido en algunos de los mayores empleadores en nuestro pais, en
términos numéricos.

Es por eso que Panama hoy se ha desarrollado de tal manera en el sector aviacion que estd
conectado por vuelos directos a més de 60 destinos en el Continente Americano y Europa.

Con base en estos planteamientos, este Gobiemo tiene el reto y el deber de asegurar la
sostenibilidad de este crecimiento, frente a las enormes dificultades que se confrontan
actualmente, de modo tal que nos permita asegurar que los beneficios obtenidos, hasta ahora, se
mantengan y continien generandose a lo largo de la proxima década, la cual serd decisiva en
determinar €l futuro de la actividad aerondutica y, por ende, de sus beneficiosos efectos
economicos en el sector turistico y de servicios.

Igualmente, en el analisis de los beneficios y desarrollos generados, no se deja de visualizar
igualmente los peligros que conlleva desarrollar una industria como la de 1a aviacion al lugar que
queremos, toda vez que es evidente que la sociedad a nivel general estd expuesta a los peligros
de delitos organizados, lavado de dinero, etc., y otros posibles problemas relacionados con la
salud piblica ante epidemias y la crisis econdmica mundial, poniendo en peligro la existencia
misma de las mas grandes aerolineas internacionales y de otras empresas que, hasta ahora, han
sido los iconos del turismo intemacional. La aviacion comercial panamefia no sélo ha logrado
mantener su viabilidad, sino que mantiene una dindmica expansion, consolidando una posicion
de primera linea en el continente americano. Este logro es el fruto de una exitosa estrategia de
crecimiento, de cuya formacion e implementacion debe ser respaldada por el Estado panameiio.

Por ello, es necesario proporcionar incentivos adecuados para que las aerolineas mantengan su
base de operaciones en la Repuiblica de Panama y generen la mayor parte de sus ingresos de
kilémetros o millas recorridos fuera de la jurisdiccion de nuestro pais, y capacitaciones acordes
con los tiempos que vivimos, por lo que proponemos este Proyecto de Ley que asegure el
crecimiento sostenible de la actividad aerondutica, y por ende que se preserve a mediano plazo el
posicionamiento alcanzado por la Republica de Panama como el primer centro de distribucién
aéreo en Latinoamérica; se impone, también, asegurar la disponibilidad de pilotos calificados, en
forma concomitante a las inversiones que se desea estimular para la adquisicion de nuevas
aeronaves v equipos tecnoldgicos, y fijar sanciones tanto a terceros como a todos los que
participan de la actividad aeronautica en general.
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PROYECTO DE LEY N°177
COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE.

LEY N°
De de

Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de la aviacién comercial,
actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El objeto de la presente Ley es promover ¢l desarrollo sostenible de la aviacién
comercial en Panama y otras actividades en desarrollo en el pais, asi como establecer las
condiciones para la capacitacion del recurso humano panamefio, para que éste pueda acceder a
los beneficios de dicho desarrollo.

Articulo 2. Se podran acoger a los beneficios de la presente Ley, las aerolineas nacionales que
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que mantengan un programa de inversiones a través de la adquisicion de aeronaves y
equipos complementarios;

2. Que utilicen los servicios de un centro de capacitacion de pilotos en el territorio nacional,
ya sca propio u operado por un tercero, para la formacion de pilotos panamerfios, y

3. Que promuevan la capacitacién de pilotos panamefios en el manejo de aeronaves
comerciales, en las condiciones que se sefialan en la presente Ley;

4. Que proporcionen a la Autoridad de Aeronautica Civil, cuando ésta lo requiera, los
criterios técnicos de aptitud que utilicen para la contratacién de pilotos y los registros de
las evaluaciones efectuadas a los candidatos a la posicion de piloto.

Para los efectos de esta L.ey, se considera inversion en la adquisicion de aeronaves la que se haga
mediante compra, arrendamiento, arrendamiento financiero o cualquier otra modalidad
contractual.

El programa de inversiones deberd contemplar una inversién minima de un millon de balboas
(B/.1,000,000.00) para un periodo de tres afios, o en la adquisicién de, por lo menos, una
aeronave en cualquiera de las modalidades sefialadas en ¢l parrafo anterior en un periodo de dos
afios.

El régimen contenido en esta Ley le sera aplicable a la aerolinea de que se trate, por el periodo de
dos afios, siguiente a la conclusion definitiva de la inversidn, si dicha aerolinea no efectiia nuevas
inversiones.

Paragrafo Transitorio. Las aerolineas que comprueben haber hecho una mnversion en la forma
antes sefialada durante los tres afios inmediatamente anteriores a la entrada en vigencia de la
presente Ley, tendran derecho a acogerse al régimen especial que en ella se establece.

Articulo 3. Las aerolineas panamefias deben contratar pilotos panamefios que, para cada caso
posean la formacion técnica requerida, tengan el mimero minimo de horas de vuelo conforme a
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los estandares de seguridad que determine la propia aerolinea y pasen las pruebas de admision
que aplique la aerolinea.

Sin perjuicio de lo anterior, la aerolinea que cumnpla las condiciones sefialadas en el articulo 2 de
la presente Ley, podra mantener pilotos extranjeros en calidad de técnicos, que no excedan de un
porcentaje del 15% aplicado unicamente al nimero total de sus trabajadores en la Republica de
Panama.

Las aerolineas panamefias deberdn contratar un copiloto panamefio como aprendiz por cada
piloto extranjero que sea contratado bajo el amparo de esta Ley. Dicho copiloto sera entrenado
por la aerolinea y recibird un salario promedio que no podra ser infenior al de personal en

igualdad de condiciones.

De igual forma, las empresas que se dediquen a actividades que, por su nivel de tecnologia
avanzada, requieran personal especializado y entrenado podrén contratar trabajadores extranjeros
en los términos del presente articulo, siempre que se compruebe la falta o insuficiencia de dicho
recurso humano entre los ciudadanos panamefios. De ser necesario, esta materia podrd ser
reglamentada por medio de Decreto Ejecutivo.

Articulo 4. La Autoridad de Aeronautica Civil, el Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano asi como el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
podran establecer programas que complementen la capacitacién que impartan las aerolineas y
empresas que se acojan a la presente Ley. Para este efecto, las aerolineas y empresas en
desarrollo proporcionaréan, a tales entidades, los requisitos de capacitacion que requieran para las
distintas posiciones de tripulacion técnica y otras posiciones de caracter técnico.

Articulo 5. La Autoridad de Aeronautica Civil mantendra un banco con los datos de pilotos
panamefios capacitados en el manejo de aeronaves comerciales. Los pilotos panamefios que estén
dispomibles para ser contratados podran solicitar, a su discrecion, su inclusion en dicha base de
datos; y, a este efecto, se les asignard un cédigo de acceso para actualizar su informacion
profesional. Al obtener empleo en el drea de su formacion profesional, el piloto puede optar por
anotarlo asi en la base mencionada.

Esta base de datos estard disponible para las aerolineas que requieran contratar los servicios de
pilotos panamefios.

Articulo 6. Para los casos previstos en el articulo 3, la solicitud de permiso de trabajo se
presentara, mediante abogado, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral con:

a. Poder del interesado:

b. Contrato de trabajo a celebrar con el piloto o personal especializado, conforme lo
indica el articulo 68 del Decreto de Gabinete 252 de 30 de diciembre de 1971;

c. Certificacion de la aerolinea o empresa en desarrollo interesada, en que haga constar
cuantos pilotos o personal especializado panamefios mantiene en formacion en el
centro de capacitacion que utilice, con miras a su eventual contratacion;

d. Fotocopia autenticada del aviso de operaciones de la aerolinea o empresa empleadora;
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e. Certificado expedido por la Direccion General del Registro Pablico, para comprobar
la personeria juridica de la aerolinea o empresa correspondiente;

f. Fotocopia legible de la 0ltima planilla de la Caja de Seguro Social, con su original
para ser cotejada,;

g. Fotocopia legible del carné de migracion;

h. Fotocopia legible del pasaporte en la parte en que consten los datos generales del
piloto o personal especializado;

1. Certificacién de Licencia del piloto expedida por ia Autoridad de Aerondutica Civil
de Panamé o certificacion que acredite la especializacién y entrenamiento del
personal especializado y entrenado que no haya o sea insuficiente entre los
ciudadanos panamefios;

j. Cuatro fotos tamafio carné con el nombre del piloto o personal especializado escrito al
dorso.

Paragrafo. Si se solicitara prorroga del permiso de trabajo, no se requerirda la
presentacion de los documentos contemplados en los literales 7 e i de este articulo.

Articulo 7. Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo 6, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral autorizard el permiso de trabajo, sin otros requerimientos, dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva, el cual se otorgard con una
duracién de tres afios.

Articulo 8. El Permiso de Trabajo asi concedido podra renovarse por un periodo adicional de la
misma duracién del permiso original, siempre que la acrolinea 0 empresa en desarrollo mantenga
un minimo del 85% de trabajadores panamefios del total de su personal, vy siga llenando las
condiciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 2 de la presente Ley,

Paragrafo. La aerolinea o empresa empleadora deberd notificar, al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y al Servicio Nacional de Migracion, la terminacion de la relacion de trabajo
con el piloto extranjero o personal especializado a quien se hubiere expedido permiso de trabajo
en aplicacion del régimen establecido en la presente Ley, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a dicha terminacion.

Articulo 9. Las aerolineas o empresas en desarrollo que se acojan a los beneficios de la presente
Ley, deberan proporcionar anualmente al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y a la
Autoridad de Aerondutica Civil, para el caso de las aerolineas, un informe sobre el cumplimiento
de su programa de inversiones.

Articulo 10. Las aerolineas panamefias o extranjeras que reciban vuelos en territorio panamefio
estan obligadas a enviar, en formato electrénico, a las autoridades de migracion panamefias y al
Consejo de Seguridad Nacional la informacidn relativa a los pasajeros, mediante el sistema de
informacidén adelantada de pasajeros, en la cual deben detallarse los datos del pasaporte y visado,
st fuere el caso.

Esta informacién podra ser utilizada por las autoridades para el analisis de riesgos antes de la
llegada del vuelo correspondiente, asi como para agilizar los tramites de ingreso al territorio
nacional y en general para mantener un mejor control, en beneficio de la seguridad ciudadana.




El Organo Ejecutivo reglamentara la materia sefialada en este articulo.

Articulo 11. El Consejo de Seguridad Nacional podra proporcionar informacién sobre pasajeros
que sean buscados por autoridades nacionales o extranjeras, estén bajo investigacion o exista
sospecha razonable de que estan envueltos en actividades delictivas de cualquier naturaleza, a las
aerolineas panamefias o extranjeras que reciban vuelos en territorio panamefio para que impidan
que aborden en dichos vuelos. De 1gual forma, las aerolineas deberan informar de inmediato al
Consejo de Seguridad Nacional sobre cualquier actitud sospechosa de los pasajeros a bordo de
sus vuelos, ya sean nacionales o internacionales.

Articulo 12. Se modifica y adiciona el numeral 4 al articulo 493 del Cédigo de Trabajo, asi:
“Articulo 493. La huelga legal produce los siguientes efectos:

1. La suspension de las labores de los trabajadores que apoyan la huelga, en el
establecimiento o negocio afectado. Una vez iniciada la huelga, la Inspeccién o
Direccion Regional o General de Trabajo dard orden inmediata a las autoridades de
policia para que garanticen y protejan debidamente a las personas y propiedades;

2. La suspension de los efectos de los contratos de los trabajadores que la declaren o se
adhieran a ella;

3. El empleador podra celebrar nuevos contratos de trabajo para la reanudacioén de los
servicios suspendidos, siempre que a juicio de la Direccidon Regional o General de
Trabajo sean necesarios para evitar perjuicios irreparables a las maquinarias y
elementos basicos;

4. Se ordenara el Iibre acceso a los trabajadores administrativos, directivos y
gerenciales, asi como también a los trabajadores no huelguista, para evitar graves
perjuicios en los servicios y la actividad econdmica gue se explota.

El empleador podra pedir, dentro de las veinticuatro horas siguientes, un conteo de los
huelguistas para determinar provisionalmente si retinen los requisitos de mayoria. Si no
existiere dicha mayoria los trabajadores podran voluntariamente reanudar las labores
suspendidas, en cuyo caso la huelga se considera inexistente para todos los efectos; sin
embargo, la huelga sélo se considerard ilegal cuando asi se determine mediante el
procedimiento previsto en el capitulo VI de este Titulo.

En el caso del ordinal 3, los trabajadores cuyos servicios se autoricen guardaran estrecha
relacién con el mantenimiento de maquinarias y elementos béasicos y no podran ser
utilizados para labores de produccién. El empleador que viole esta disposicidn, sera
sancionado por la Direccidn Regional o Direccién General de Trabajo con multa de
quinientos (B/.500.00) a mil (B/.1,000.00) balboas, la cual se duplicard sucesivamente
por cada vez que reincida en la falta.”

Articulo 13. Se modifica el articulo 494 del Cddigo de Trabajo, asi:

“Articulo 494. La orden de suspension de labores de los trabajadores que apoyan la
huelga a que se refiere el ordinal 1 del articulo anterior no admite recurso alguno, y sélo
podra invalidarse mediante el procedimiento de ilegalidad de la huelga de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo VI de este Titulo.”

Articulo 14. Se modifica el articulo 495 del Codigo de Trabajo,ast:
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“Articulo 495. El conteo desfavorable hecho por la autoridad administrativa no implica
la ilegalidad de la huelga. Pero imposibilita la aplicacién del articulo 452 del Codigo de
Trabajo. Contra esta decision las partes podran interponer los recursos de reconsideracion
y apelacion que se concederan en el efecto devolutivo.”

Articulo 15. Se modifica el articulo 497 del Cddigo de Trabajo, asi:

“Articulo 497. Cuando de conformidad con el articulo 477, la huelga la declare un
sindicato gremial o de industria, s6lo provocara la suspension de labores de los
trabajadores que apoyan la huelga, en los establecimientos o negocios en que los
huelguistas reunan los requisitos sefialados en el ordinal 2 del articulo 476, pero en todo
caso no podran contratarse trabajadores que reemplacen a los huelguistas, excepto en los
casos expresamente sefialados en este capitulo, en caso de renuencia del empleador para
negociar durante el procedimiento de conciliacion los sindicatos gremiales, de industria o
grupo de trabajadores no sindicalizados que cuenten con la mayoria, podran someter el
conflicto a arbitraje.”

Articulo 16. Ser modifica el articulo 1066 del Codigo de Trabajo, ast:

“Articulo 1066. Las Confederaciones y Centrales de Trabajadores y las Federaciones
Sindicales no afiliadas a ninguna confederacién o central, constituiran un Consejo
Nacional de Trabajadores con caracter consultivo cuyas funciones reglamentara el
Organo Ejecutivo, sin perjuicio de la reglamentacion que para su régimen interno
aprueben las organizaciones que lo integren.

El Consejo Nacional de Trabajadores y las Confederaciones y Centrales de Trabajadores
y las Federaciones Sindicales elaborarin las ternas de las cuales el Organo Ejecutivo
designaré los delegados obreros que asistirdn a la conferencia de la Organizacion
Internacional de Trabajo, y a cualesquiera otros congresos o conferencias para los cuales
el Estado deba enviar representacion de los trabajadores.

También elaborard ternas para el nombramiento de los trabajadores en los organismos
oficiales.

Se destina una partida anual de doce mil balboas (B/.12,000.00) en partidas mensuales de
mil balboas (B/.1,000.00) para el Consejo Nacional de Trabajadores.”

Articulo 17. Se adiciona el articulo 319-A al Codigo Penal, asi:

“Articulo 319-A. Quien altere 0 modifique la estructura fisica o técnica de un medio de
transporte terrestre, maritimo o aéreo, con el objeto de destinarlo a la elaboracion,
almacenamiento, distribucién, venta o transporte de droga o a actividades relacionadas
con el blanqueo de capitales, serd sancionado con prision de cinco a diez afios.”

Articulo 18. Se adiciona el articulo 367-A del Codigo Penal, asi:

“Articulo 367-A. Quien falsifique o altere, total o parcialmente, un pasaporte panameno,
la cédula de identidad personal de la Republica de Panama, la licencia de conducir de la
Republica de Panama, visas o documentos que haga sus veces o las reemplace, sera
sancionado con prision cinco a diez afios.”

Articulo 19. Se adiciona el articulo 367-B al Codigo Penal, asi:
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“Articulo 367-B. Quien adquiera o haga uso de un pasaporte panamefio, de la cédula de
identidad personal de la Reptiblica de Panama, de la licencia de conducir de la Republica
de Panamé, de visas o documentos que haga sus veces o las reemplace, alterados o
falsificados, sera sancionado con prision de tres a seis afios.”

Articulo 20. Se adiciona el articulo 375-A del Cédigo Penal, asi:

“Articulo 375-A. La no declaracion o las declaraciones falsas de los viajeros otorgadas a
la Autoridad, al momento del ingreso al pais, respecto del dinero, documentos
negociables, valores convertibles en dinero u otros recursos financieros, por cantidades
superiores a diez mil balboas (B/10,000.00), o su equivalente de acuerdo con la tasa
vigente el dia de la declaracion, sera sancionado por ese s6lo hecho, con prisién de dos a
cinco afios.”

Articulo 21. Se modifica el articulo 442 del Cédigo Penal, asi:

“Articulo 442. Quien ejecute actos de trafico de seres humanos, trasladandolos o no de
un lugar a otro, sera sancionado con prisidén de quince a veinte afos.

La misma sancion se impondrd a quien intervenga en el trafico de personas, con el
consentimiento de éstas, evitado o evadiendo fraudulentamente, de alguna manera, los
controles de migracion establecidas en el territorio continental de la Repablica.

La sancidn se aumentard en las dos terceras partes, si quien dirige la actividad forma parte
de una organizacion nacional o internacional dedicada al trafico de personas.”

Articulo 22. Se adiciona el articulo 2046-A al Cddigo Judicial, asi:

“Cuando sea necesario, constatar circunstancias relevantes para la investigacidn, se
ordenara la practica de la prueba de ADN a la persona investigada o imputada por la
comision de un hecho punible, siempre que no fuera en menoscabo de la salud o dignidad
de la persona.

Se ordenard que el examen se practique sin mas tramite y sera de obligatorio
cumplimiento. Se deduciran indicios por la negativa de la persona a permitir la practica
de la prueba.”

Articulo 23. Se modifica el articulo 127 de la Ley 18 de 1997, asi:

“Articulo 127: Por motivo del uso de la fuerza, no se podra ordenar la detencién
preventiva de algun miembro de la Fuerza Publica, por la presunta comisién de un delito
ejecutado en acto de servicio o en cumplimiento del deber, no se decretara la suspensién
provisional del cargo publico que desempefia, mientras no se dicte una sentencia
condenatoria y esta sea comunicada a la autoridad nominadora por parte del tribunal
competente.”

Articulo 24. Se modifica el articulo 128 de la Ley 18 de 1997, asi:

“Articulo 128: La adopcion de otras medidas cautelares personales distintas a la
detencién preventiva, por la presunta comision de hechos delictivos ejecutados en acto de
servicio o cumplimiento del deber se efectuard de acuerdo a lo establecido en el codigo
Judicial.




Sin embargo la ejecucion de penas impuestas por delitos culposos asi como en actos del
servicio se cumplira dentro de las instalaciones policiales, bajo la responsabilidad directa
e inmediata del jefe de la sede.”

Articulo 25. Se adicionan los articulos 140-A y 140-B ala Ley 6 de 1997, asi:

“Articulo 140-A. Cuando para el desarrollo de actividades, obras o proyectos del Estado
se requiera la remocion, reubicacién o colocacién de postes, cableado o cualquier otro
tipo de componentes relacionados con la prestacion de servicios publicos o de facilidades
de comunicacién, las empresas prestatarias correspondientes deberan proceder con la
accion pertinente dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la fecha en que reciba el requerimiento del promotor de la actividad, obra o proyecto
de que se trate.”

“Articulo 140-B. A peticion de parte interesada, la institucion titular de la actividad, obra
o proyecto de que se trate, podra extender el plazo a que se refiere el articulo 140 A, por
una sola vez e igual periodo de tiempo, exclusivamente sobre la base de razones técnicas
debidamente sustentadas y acreditadas en la solicitud. El peticionario debera formalizar
dicha solicitud dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contado a partir de
la fecha en que reciba el requerimiento del promotor de la actividad, obra o proyecto de
que se trate.

En el caso de que no se cumplan con los plazos establecidos maximos aqui establecidos,
se podran remover libremente y los costos debidamente comprobados seran trasladados a
quien no haya acatado la instruccidén emitida en los términos de los dos articulos
anteriores.”

Articulo 26. Se modifica el articulo 23 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

“Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos que, por su naturaleza, caracteristicas,
efectos, ubicacién o recursos pueden generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio
de impacto ambiental previo al inicio de su gjecucion, de acuerdo con la reglamentacién
de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberdn someterse a un proceso
de evaluacion de impacto ambiental, inclusive aquellos que se realicen en la cuenca del
Canal y comarcas indigenas.”

Articulo 27, Se adiciona el articulo 23-A ala Ley 41 de 1998, asi:

“Articulo 23-A. Aquellas actividades, obras o proyectos del Estado, que sean declarados
de interés social por el Consejo de Gabinete, estaran exentos de someterse al proceso de
evaluaciéon de impacto ambiental y no requeriran del referido estudio. En su defecto, para
garantizar la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, y el uso sostenible de
los recursos naturales a fin de lograr el desarrollo humano sostenible, la institucién
publica promotora de la actividad, obra o proyecto, incluira en los pliegos de cargos y
especificaciones técnicas correspondientes, el respectivo analisis de riesgo que abarcara,
como minimo, lo siguiente:

a. Identificacidn y clasificacion de impactos ambientales y eventos peligrosos, a traves
de inspecciones, investigaciones, cuestionarios, etc.
b. Determinacién de la frecuencia de ocurrencia a traveés de calculos de probabilidad.




c. Andlisis de los efectos y dafios asociados a los impactos ambientales y eventos
identificados, a través de modelos matematicos.
d. Determinacion de mecanismos de control, mitigacion y/o compensacion”.

Articulo 28. Se adiciona el articulo 18-A ala Ley 21 de 2003, asi:

“Articulo 18-A. La Autoridad Aeronautica Civil estd exenta del pago de cualquier clase
o tipo de impuestos, contribuciones, tasas, gravamenes o derechos de cualquier clase o
denominacién, excepto las cuotas de seguridad social, seguro educativo y riesgos
profesionales.”

Articulo 29. Se modifica el articulo 45 de la Ley 21 de 2003, asi:

“Articulo 45. Licencias. Ninguna persona puede ejercer funciones adscritas al personal
técnico aerondutico, a menos que sea titular de la licencia que lo habilite para ello,
expedida con arreglo a los Reglamentos.

El egjercicio de funciones de la tripulacion técnmica sera privativo de ciudadanos
panameiios; sin embargo, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral podra autorizar
el ejercicio temporal de funciones de tripulacion técnica por parte de personal
extranjero hasta un 15% del ndmero total de trabajadores de las  aerolineas que asi lo
requieran, en la forma que lo establezcan las leyes aplicables.

Paragrafo. La Autoridad de Aerondutica Civil expedira el Reglamento de Licencias, con
fundamento, en particular, en las normas contenidas en el Anexo 1 al Convenio de
Chicago.”

Articulo 30. Se modifica el segundo parrafo del articulo 90 de la Ley 22 de 2006, asi:

“Articulo 90. Fianza de recurso de impuenacion. ...

Esta fianza serd por un monto equivalente al quince por ciento (15%) del valor de la
propucsta del impugnante para todos los actos publicos relacionados con adquisicion de
bienes, obras y servicios.

"

Articulo 31. Se modifica el segundo parrafo del articulo 114 de la Ley 22 de 2006, asi:
“Articulo 114. Recurso de Impugnacion. ...

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles, contado a partir
de la notificacion de la resolucién objeto de la impugnacion, y se surtira en el efecto
devolutivo.
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Articulo 32. Se modifica el articulo 24 de la Ley 67 de 2008, asi:

“Articulo 24. Le son aplicables, al Fiscal de Cuentas, los articulos 205, 208, 210, 211,
212, 213 y 216 de la Constitucién Politica, y podra ser suspendido o removido de su
cargo por la autoridad nominadora.”




Articulo 33. Esta ley modifica los articulos 493, 494, 495, 497 y 1066 del Cddigo de Trabajo, el
articulo 442 del Coédigo Penal, los articulos 127 y 128 de la Ley 18 de 1997, el articulo 23 de la
Ley 41 de 1998, el articulo 45 de la Ley 21 de 2003, el segundo parrafo de los articulos 90 v 114
de la Ley 22 de 20006, y el articulo 24 de 1a Ley 67 de 2008; adiciona el numeral 4 al articulo 493
del Cédigo de Trabajo, los articulos 319-A, 367-A, 367-B y 375-A al Codigo Penal, el articulo
2046-A al Codigo Judicial, los articulos 140-A y 140-B ala Ley 6 de 1997, el articulo 23-A a la
Ley 41 de 1998, y el articulo 18-A ala Ley 21 de 2003; y deroga el articulo 115 de la Ley 41 de
1998.

Articulo 34. La presente Ley comenzara a regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto de Ley propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy \Q‘i de \juiQ de
2010, por S.E. José Ratl Mulino, Ministro de Gobierno y Justicia, en virtud de autorizacién del
Consejo de Gabinete, otorgada en la sesion del dia le o-del afio /dds mil diez (2010).
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COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

INFORME

Que rinde la Comisién de Comunicacién y Transporte correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley No.177, Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de la

aviacién comercial, Actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones.

Panama 9 de junio de 2010

Honorable Diputado
JOSE LUIS VARELA
Presidente

Asamblea Nacional

Estimado sefior Presidente:

La Comunicacién y Trﬂgi_sporte de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
60 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional considerd en la
reunién ordinaria del dia 9 de jumio de 2010, conforme a los tramites de primer debate, el
Proyecto de Ley No.177 Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de la
aviacion comercial, Actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones, que merece ¢l

siguiente informe:

L. INICIATIVA LEGISLATIVA:

El Proyecto de Ley No.77 fue presentado ante el Pleno Legislativo a las 4:55 p.m., por el su
Excelencia José Ratl Mulino, Ministro de Gobierno y Justicia, previa autorizacién del Consejo
de Gabinete.

I1. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

De la Exposicién de Motivos se desprende que el objetivo principal del Proyecto de Ley
No.177 Que adopta medidas para promover ¢l desarrollo sostenible de la aviacién
comercial, Actividades en desarrollo y dicta ofras disposiciones, consiste en establecer las
condiciones para la consolidacion de la Reptblica de Panamé como un centro de distribucion
aéreo, con las ventajas econdmicas y de generacion de divisas y empleos que ello implica.

Por esta razdn, el proy&% establece condiciones favorables para que las aerolineas locales
puedan fortalecerse mediante la implementacion de beneficios e incentivos destinados a
promover el desarrollo sostenible de la actividad aeronautica, tales como: facilidades para la
adquisicion de aéronaves, la capacitacidén de recurso humano panamefio, la contratacion temporal

de personal técnico extranjero.




Ademas, el Proyecto de Ley No.177 Que adopta medidas para promover el desarrollo |
sostenible de la aviacién comercial, Actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones,
establece férmulas novedosas que permiten que la Autoridad Aerondutica Civil (AAC),
conjuntamente con el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el
Desarrollo Humano (IFARHU), y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL),
coordinen planes y programas para la capacitacién del personal técnico que serd necesario para la
promocién del desarrollo sostenible de la aviacién nacional.

De hecho, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL), otorgard Permisos de Trabajo para los pilotos y téenicos
extranjeros que sean contratados hasta que las aerolineas locales cuenten con suficiente personal
idoneo para suplir la demanda del mercado local. '

Otro aspecto relevante relacionado con la actividad aeronautica contemplado por el Proyecto
de Ley No.177 consiste en la obligatoriedad de las aerolineas nacionales y extranjeras de enviar,
mediante formato electrénico, la informacién de los pasajeros que transporta previa su entrada al
pais para conocimiento del Consejo de Seguridad, ademads, modifica la Ley 21 de 2003 para
eximir a Ia Autoridad Aerondutica Civil (AAC) del pago de impuestos, contribuciones, tasas,
gravamenes y cferechos, con excepcidn de las cuotas de seguridad social, seguro educativo y
riesgos profesionales.

Lo anterior, concierne a las medidas relacionadas con la promocién y el desarrollo
sostenible de la aviacidn comercial. No obstante, el Proyecto de Ley No.177 dicta otras
disposiciones relacionadas con la modificacién de normas del Cédigo de Trabajo, el Cédigo
Penal, Cédigo Judicial y las leyes 18 de 1997, la Ley 6 de 1997, la Ley 41 de 1998, la Ley 21 de
2003, la Ley 22 de 2006 y la Ley 67 de 2008, sobre temas de.seguridad, trabajo, el marco
regulatorio para la prestacién del servicio piblico de electricidad, la Ley General de Ambiente,

las contrataciones ptiblicas y la jurisdiccién de cuentas.

L.  ANALISIS Y CONSIDERACION DEL PROYECTO:

Para el andlisis y consideracién del proyecto la Comisién de Comunicacién y Transporte se
reunié el dia 9 de junio de 2010, en dicha reunién contd con la presencia de la Viceministra de la
Presidencia, Licenciada Maria Fibrega; la Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, Licenciada
Alma Cortés; el Director General de la Autoridad de Aeronautica Civil, Licenciado Rafaell
Barcenas Chiari, la Subdirectora General, Licenciada Soffa Cohen. Ademds, participaron
representantes de diversas organizaciones sindicales, defensoras del medio ambiente y de la
sociedad civil, a todas se les otorgd cortesia de sala para que expresaran su opinién con relacién
al Proyecto de Ley 177. Ademdas de los miembros de la comisién, el debate contd co.n la

participacién de los Honorables Diputados Adolfo Valderrama, Yassir Purcait y Carlos Cedefio.

IV.  MODIFICACIONES APROBADAS:

Durante el primer debate el Proyecto de Ley No.177 se aprobaron tres modificaciones y se

incluyeron dos articulos nuevos, que consistieron en:



» Articulo 3, tercer parrafo, relacionada con la confratacién y capacitacidon de pilotos

panamefios.
e Articulo 16, que crea el Consejo de Trabajadores de Panamd (COTRAPA)

e Articulo 27, relacionado con las obras y proyectos de Estado que estén exentos de

someterse al proceso de evaluacién de impacto ambiental.

e Articulo Nuevo, relacionado con el Ingeniero Residente de obras o proyectos de

construccidn.

s Articulo Nuevo, relacionado con el cobro de la cuota sindical.

A PRIMER DEBATE:

La Comisién de Comunicacién y Transporte aprobd, en primer debate del Proyecto de Ley
No.177, Que adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de la aviacion
comercial, Actividades en desarrollo y dicta otras disposiciones, con la modificacion de tres

articulos y la adicién de dos articulos nuevos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Comunicacidn y Transporte de la Asamblea
Nacional

~ RESOLVIO

1. Aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No.177, Que adopta medidas para
promover el desarrollo sostenible de la aviacién comercial, Actividades en desarrolio
y dicta otras disposiciones.
2. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que le dé segundo debate al Proyecto de
Ley No.177.
e
POR LA COMISION DE COM&MCACI,O{}RANSPO
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Vicepresidente Secretario
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] ASANIBLEA NACIONAL -
COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE -

e TEXTO UNICO

Que contiene las modificaciones vy adiciones introducidas al Proyecto de Ley No. 177, Que

adopta medidas para promover el desarrollo sostenible de Ja aviacién comercial, actividades en
desarrollo y dicta otras disposiciones.

Panams, 9 de junio de 2010°

La Comisién de Comunicacién y Transporte presenta al Pleno de la AsambleaNacional el texto
aprobado del Proyecto de Ley 177, arriba enunciado, y recomienda el siguiente Texto Unico que
corresponde al Proyecto de Ley tal como fue aprobado en primer debate por esta comisién con

sus modificaciones, adiciones y supresiones.

Articulo 1. El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo sostenible de la aviacidn
comercial en Panamd y otras actividades en desatrollo en el pafs, asi como establecer las
condiciones para la capacitacion del recurso humano panamefio, para que éste pueda acceder a

los beneficios de dicho desarrollo.

Articulo 2. Se podrén acoger a los beneficios de la presente Ley, las aerolineas nacionales que

cumplan las siguientes condiciones:

1. Que mantengan un programa de inversiones a través de la adquisicién de aeronaves y
equipos complementarios;

2. Que utilicen los servicios de un centro de capacitacién de pilotos en el territorio nacional, ya
sea propio u operado por un tercero, para la formacién de pilotos panamefios;

3. Que promuevan la capacitacion de pilotos panamefios en el manejo de aeronaves
comerciales, en las condiciones que se sefialan en la presente Ley;

4. Que proporcionen a la Autoridad de Aerondutica Civil, cuando ésta lo requiera, los criterios
técnicos de aptitud que utilicen para la contratacién de pilotos y los registros de las
evaluaciones efectuadas a los candidatos a la posicion de piloto. Para los efectos de esta Ley, .
se considera inversién en la adquisicién de aeronaves la que se haga mediante compra,

arrendamiento, arrendamiento financiero o cualquier otra modalidad contractual.

El programa de inversiones deberd contemplar una inversién minima de un millén de balboas
(B/.1,000.000.00) para un periodo de tres afios, o en la adquisicion de, por lo menos, una
aezonave en cualquiera de las modalidades sefialadas en el pérrafo anterfor en wn perfodo de dos

afios.

El régimen contenido en esta Ley le serd aplicable a la aerolinea de que se trate, por el periodo de
dos afios, siguiente a la concliSion definitiva de la inversion, si dicha aerolinea no efectiia nuevas

inversiones.




]

Paragrafo Transitorio. Las aerolineas que comprueben haber hecho una inversién en la forma
antes sefialada durante los tres afios inmediatamente anteriores a la entrada en vigencia de la

presente Ley, tendran derecho a acogerse al régimen especial que en ella se establece.

i » -
Articulo 3. Las aerolineas panamefias deben contratar pilotos panamefios que, para cada caso
posean la formacién técnica requerida, tengan el nimero minimo de horas de vuelo conforme a
Jos estdndares de seguridad que determine la propia aerolinea y pasen las pruebas de admision

que aplique la aerolinea.

Sin perjuicio de lo anterior, la aerolinea que cumpla las condiciones sefialadas en el articulo 2 de

la presente Ley, podra mantener pilotos extranjeros en calidad de técnicos, que no excedan de un
——

porcentaje del 15% aplicado inicamente al nimero total de sus trabajadores en la Repiiblica de

Panama.

Las aerolineas panamefias que se acojan al régimen establecido en la presente Ley deberin
hacer convocatorias publicas por lo menos una vez cada seis (6) meses anunciando las
plazas de trabajo que tengan disponibles para contratacién de pilotos panamefios. Esta
convocatoria se publicara en un diario de circulacién nacional, sefialando los requisit(;s
especificos de conocimientos y aptitud que se exija a los candidatos, y si fuere el caso, el tipo

de licencia, grado de esta y habilitaciones requeridas.

.

De igual forma, las empresas que se dediquen a actividades que, por su nivel de tecnologia
avanzada, requieran personal especializado y entrenado podran contratar trabajadores extranjeros
en los términos del presente articulo, siempre que se compruebe la falta o insuficiencia de dicho
recurso humano entre los ciudadanos panamefios. De ser necesario, esta materia podrd ser

reglamentada por medio de Decreto Ejecutivo.

Articulo 4. La Autoridad de Aerondutica Civil, el Instituto Nacional de Formacién Profesional y

Capacitacién para el Desarrollo Humano asi como el Ministerio de Trabajo y Desarrolle Laboral
podrdn establecer programas que complementen la capacitacién que impartan las aerolineas y
empresas que se acojan a la presente Ley. Para este efecto, las aerolineas y empresas en
desarrollo proporcionaran, a tales entidades, los requisitos de capacitacion que requieran para las

distintas posiciones de tripulacidn técnica y otras posiciones de cardcter téenico.

Articulo 5. La Autoridad de Aerondutica Civil mantendrd un banco con los datos de pilotos
panamefios cépacitados en el manejo de aeronaves comerciales. Los pilotos panamefios que estén
disponibles para ser contratados podrén solicitar, a su discrecion, su inclusién en dicha base de
datos; y, a este efecto, se les asignard un cédigo de acceso para actualizar su informacién

profesional. Al obtener empleo en el drea de su formacién profesional, el piloto puede optar por

anotarlo asi en la base mencionada.

Esta base de datos estard disponible para las aerolineas que requieran contratar los servicios de

pilotos panamefios.



Articulo 6. Para los casos previstos en el articulo 3, la solicitud de permiso de trabajo se

presentard, mediante abogado, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral con:

a. Poder del interesado;

b. Confrato de trabajo a celebrar con el piloto o personal especializado, conforme lo indica el
articulo 68 del Decreto de Gabinete 252 de 30 de diciembre de 1971;

c. Certificacitn de la aerolinea o empresa en desarrollo interesada, en que haga constar cudntos
pilotos o personal especializado panamefios mantiene en formacién en el centro de
capacitacion que utilice, conmiras a su eventual contratacién;

d. Fotocopia autenticada del aviso de operaciones de la aerolinea o empresa empleadora;

e. Certificado expedido por la Direccién General del Registro Publico, para comprobar la
personeria juridica de la aerolinea o empresa correspondiente;

f.  Fotocopia legible de la Gltima planilla de Ja Caja de Seguro Social, con su original para ser
cotejada; | |

g Fotocopia legible del carné de migracidn;

h.  Fotocopia legible del pasaporte en la parte en que consten los datos generales del piloto o
personal especializado;

1. Certificacién de Licencia del piloto expedida por la Autoridad de Aeronautica Civil c’:e
Papamé o certificacién que acredite la especializacién y enfrenamiento del personal
especializado y entrenado que no haya o sea insuficiente entre los ciudadanos panamefios;

J. Cuatro fotos tamafio carné con el nombre del piloto o personal especializado escrito al dorso.

Si se solicitara prorroga del permiso de trabajo, no se requiera la presentacion de los documentos

contemplados en los literales % e i de este articulo.

Articulo 7. Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo 6, el Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral autorizard el permiso de trabajo, sin otros requerimientos, dentro de los treinta
Ty = r

dfas siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva, el cual se otorgard con una duracidn de

tres afios.

Articulo 8. El Permiso de Trabajo asi concedido podra renovarse por un periodo adicional de la
misma duracién del permiso original, siempre que la aerolinea o empresa en desarrollo mantenga
un minimo del 85% de trabajadores panamefios del total de su personal, y siga llenando las. -

condiciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 2 de la presente Ley,

v

La aerolinea o empresa empleadora deberd notificar, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral y al Servicio Nacional de Migracién, la terminacién de la relacion de trabajo con el
piloto extranjero o persomal especializado a quien se hubiere expedido permiso de trabajo en
aplicacion del régimen establecido en la presente Ley, dentro de los veinte dias hébiles siguientes

a dicha terminacion.

Articulo 9. Las aerolineas o empresas en desarrollo que se acojan a los beneficios de la presente

Ley, deberdn proporcionar anualmente al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y a la




Autoridad de Aerondutica Civil, para el caso de las aerolineas, un informe sobre el cumplimiento

de su programa de inversiones.

Articulo 10. Las aerolineas panamefias ¢ extranjeras que reciban vuelos en territorio panamefio
estén obligadas a enviar, en formato electrénico, a las autoridades de migracién panamefias y al
Consejo de Seguridad Nacional la informacién relativa a los pasajeros, mediante el sistema de
informacidn adelantada de pasajeros, en la cual deben detallarse los datos del pasaporte y visado,

si fuere el caso.

Esta informacién podré ser utilizada por las autoridades pard el analisis de riesgos antes de la
llegada del vuelo correspondiente, asi como para agilizar los tramites de ingreso al territorio

nacional y en general para mantener un mejor control, en beneficio de la seguridad ciudadana.
El Organo Ejecutivo reglamentars Ja materia sefialada en este articulo.

Articulo 11. El Consejo de Seguridad Nacional podréd proporcionar informacién sobre pasajeros
que sean buscados por autoridades nacionales ¢ extranjeras, estén bajo investigacién o exista
sospecha razonable de que estan envueltos en actividades delictivas de cualquier naturaleza, 2 las
aerolineas panamefias o extranjeras que reciban vuelos en territorio panamefio para que impida:n
que aborden en dichos vuelos. De igual forma, las aerolineas deberdn informar de inmediato al

Consejo de Seguridad Nacional sobre cualquier actitud sospechosa de los pasajeros a bordo de

sus vuelos, va sean nacionales o internacionales.

Articulo 12. Se modifica y adiciona el numeral 4 al articulo 493 del Cédigo de Trabajo, asi:

Articulo 493. La huelga legal produce los siguientes efectos:

1. ILa suspensién de las labores de los trabajadores que apoyan la huelga, en el establecimiento
o negocio afectado. Una vez iniciada la huelga, la Inspeccién o Direccién Regional o
General de Trabajo daréd orden inmediata a las autoridades de policia para que garanticen y
protejan debidamente a las personas y propiedades; '

2. La suspensién de los efectos de los contratos de los trabajadores que la declaren o se
adhieran a ella;

3. El empleador podré celebrar nuevos contratos de trabajo para Ialreanudacigﬁn de los servicios
suspendidos, siempre que a juicio de la Direccién Regional o General de Trabajo sean
necesarios para evitar perjuicios irreparables a las maquinarias y elementos bésicos;

4. Se ordenard el libre acceso a los trabajadores administrativos, directivos y gerenciales, asi
como también a los trabajadores no huelguistas, para evitar g;;;res perjuicios en los servicios

y la actividad econémica que se explota.

El empleador podrd pedir, dentro de las veinticuatro horas siguientes, un conteo de los
huelguistas para determinar provisionalmente si refinen los requisitos de mayoria. Si no existiere
dicha mayoria los trabajadores podrén voluntariamente reanudar las labores suspendidas, en cuyo
caso la huelga se considera inexistente para todos los efectos; sin embargo, la huelga sélo se

considerard ilegal cuando asi se determine mediante el procedimiento previsto en el capitulo VI
de este Titulo.



En el caso del ordinal 3, los trabajadores cuyos servicios se autoricen guardaran estrecha relacion
con el mantenimiento de maquinarias y elementos basicos y no podran ser utilizados para labores
de produccidn. El empleador que viole esta disposicién, serd sancionado por la Direccitn
Regional o Direccién General de Trabajo con multa de quinientos (B/.500.00) a mil (B/.1 ,000.00)

balboas, la cual se duplicard sucesivamente por cada vez que reincida en la falta.

Articulo 13. Se modifica el articulo 494 del Cédigo de Trabajo, asi:

Articulo 494. La orden de suspension de labores de los trabajadores que apoyan la huelga a que se
refiere el ordinal 1 del articulo anterior no admite recurso alguno, y sélo podra invalidarse
mediante el procedimiento de ilegalidad de la huelga de conformidad con lo dispuesto en €l
capitulo VI de este Titulo.

Articulo 14. Se modifica el articulo 495 del Cédigo de Trabajo, asf:

Articulo 495. El conteo desfavorable hecho por la autoridad administrativa no implica la
ilegalidad de la huelga. Pero imposibilita la aplicacidn del articulo 452 del Cddigo de Trabajo.
Contra esta decision las partes podrén interponer los recursos de reconsideracién y apelacién que

se concederdn en el efecto devolutivo.

Articulo 15. Se modifica el articulo 497 del Cédigo de Trabajo, asi:

Articulo 497. Cuando de conformidad con el articulo 477, la huelga la declare un sindicato
gremial o de industria, sélo provocara la suspension de labores de los trabajadores que apoyan la
huelga, en los establecimientos o negocios en que los huelguistas reinan los requisitos sefialados
en el ordinal 2 del articulo 476, pero en todo caso no podrdn contratarse trabajadores que
reemplacen a los huelguistas, excepto en los casos expresamente sefialados en este capitulo, en
caso de renuencia del empleador para negociar durante el procedimiento de c;mciliacién los
sindicatos gremiales, de industria o grupo de trabajadores no sindicalizados que cuenten con la

mayoria, podran someter el conflicto a arbitraje.

Articulo 16. Se modifica el articulo 1066 del Codigo de Trabajo, asi:

Articulo 1066. Las Confederaciones y Centrales de Trabajadores y las Federaciones sindicales no
afiliadas a ninguna Confederacién. central, constituiran un Consejo Nacional de Trabajadores con
cardcter consultivo cuyas funciones reglamentard el Organo Ejecutivo, sin perjuicio de las.

reglamentacidn que para su régimen interno aprueben las organizaciones que lo integren.

El Comsejo Nacional de Trabajadores y las Confederaciones y las Centrales de Trabajadores y las
Federaciones Sindicales elaborardn las ternas de las cuales el Organo Ejecutivo designard los
delegados obreros que asistirdn a la conferencia de la Organizacidn Internacional del Trabajo, y
cualesquiera otros congresos o conferencias para los cuales el Estado deba enviar representacion

de los trabajadores.

También elaborard ternas para el nombramiento de los trabajadores en los organismos oficiales.

A partir de ]a entrada en vigencia de la presente Ley se crea el Consejo de Trabajadores de

Panami (COTRAPA), estard integrado de la signiente manera:




Un representante del CONATO.
Un representante de CONUSI.
Un representante de cada confederacién sindical.

Un representante de cada central de trabajadores.
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Un representante de cada federacién de trabajadores.

Cada integrante tendra derecho un suplente que lo reemplace en sus ausencias.

Los pagos de cuotas sindicales serdn voluntarios; los trabajadores no estardn obligados a
afiliarse a ninguna organizacién sindical, ni al pago obligatorio de cuotas sindicales en

razdn de su afiliacion.

Articulo 17. El ingeniero residente de una obra en construccién debera permanecer en ésta
para garantizar el cumplimiento de las normas y medidas de seguridad, con el objeto de
velar por la integridad fisica de los trabajadores y el uso de los materiales, equipos,

implementos y otros que sean utilizados y operados por los trabajadores.

El incumplimiento de esta disposicién acarreard una sancién de multa de mil ($1,000.00) a
diez mil délares ($10,000.00) progresivamente de acuerdo a la reiteracién de la falta,
ademas la suspensién de Iz idoneidad por la autoridad competente por un término minimo
de un aiio, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal al promotor, constructor y

contratista del proyecto.

Articulo 18. En las obras de construccidn debera permanecer un oficial de seguridad del
- Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, cuyo salario debera ser pagado mensualmente
por el promotor, constructor o contratista, que sera asignado por el Ministerio de acuerdo a
la magnitud y valor de la obra. El incumplimiento de esta disposicién sersd sancionado con
la suspensién inmediata de la obra y con multa de mil ($1,000.00) a veinte mil délares

(20,000.00) progresivameﬁte de acuerdo a la reiteracién de la falta, dependiendo del valor

dicha obra de construccién. El Ministerio de Trabajo reglamentard esta materia.

Articulo 19. Se adiciona el articulo 319-A al Cddigo Penal, asi:
Articulo 319-A. Quien altere o modifique la estructura fisica o técnica de un medio de transporte
terrestre, maritimo o aéreo, con el objeto de destinarlo a la elaboracién, almacenamiento,

distribucién, venta o transporte de droga o a actividades relacionadas con el blanqueo de

capitales, serd sancionado con prisidn de cinco a diez afios.

Articulo 20. Se adiciona e] articulo 367-A del Cédigo Penal, asi:
Articulo 367-A. Quien falsifique o altere, total o parcialmente, un pasaporte panamefio, la cédula
de identidad pe%fsonai de la Reptiblica de Panama, la licencia de conducir de la Reptiblica de

Panam4, visas ¢ documentos que haga sus veces o las reemplace, serd sancionado con prisién

cinco a diez afios.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 367-B al Cédigo Penal, asf:

"



Articulo 367-B. Quien adquiera o haga uso de un pasaporte panamefio, de la cédula de identidad

personal de la Reptblica de Panamd, de la licencia de conducir de la Reptblica de Panam4, de

visas 0 documentos que haga sus veces o las reemplace, alterados o falsificados, serd sancionado

con prisién de tres a seis afios.

Axticulo 22. Se adiciona el articulo 375-A del Codigo Penal, asi:

Artfculo 375-A. La no declaracién o las declaraciones falsas de los viajeros otorgadas a la
Autoridad, al momento del ingreso al pafs, respecto del dinero, documentos negociables, valores
convertibles en dinero u otros recursos financieros, por cantidades superiores a diez mil balboas
{(B/.10,000.00), o su equivalente de acuerdo con la tasa vigente el dia de la declaracidn, serd

sancionado por ese sélo hecho, con prisidn de dos a cinco afios.

Articulo 23. Se modifica e] articulo 442 del Codigo Penal, ast:
Articulo 442. Quien ejecute actos de tréfico de seres humanos, trasladdndolos o no de un lugar a

otro, serd sancionado con prision de quince a veinte afios.

La misma sancidn se impondrd a quien intervenga en el trafico de persomas, con el
consentimiento de éstas, evitado o evadiendo fraudulentamente, de alguna manera, los controles

de migracion establecidas en el territorio continental de la Reptlblica.

La sancion se aumentara en las dos terceras partes, si quien dirige la actividad forma parte de una

organizacién nacional o internacional dedicada al trafico de personas.”

Articulo 24. Se adiciona el articulo 2046-A al Codigo Judicial, asi:
Articulo 2046-A. Cuando sea necesario, constatar circunstancias relevantes para la investigacién,
se ordenaré la practica de la prueba de ADN a la persona investigada o imputada por la comisién

de un hecho punible, siempre que no fuera en menoscabo de la salud o dignidad de la persona.

Se ordenard que el examen se practique sin més tramite y serd de obligatorio cumplimiento. Se

deducirén indicios por la negativa de la persona a permitir la practica de la prueba.

p——

Articulo 25. Se modifica el articulo 127 de la Ley 18 de 1997, asi:

Articulo 127. Por motivo del uso de la fuerza, no se podrd ordenar la detencién preventiva de
alglin miembro de la Fuerza Publica, por la presunta comision de un delito ejecutado en acto de.
servicio o en cumpiimiento del deber, no se decretard la suspension provisional del cargo ptblico
que desempefia, mientras no se dicte una sentencia condenatoria y esta sea comunicada a la

autoridad nominadora por parte del tribunal competente.

Articulo 26. Se modifica el articulo 128 de la Ley 18 de 1997, asi:
Articulo 128. La adopcién de ofras medidas cautelares personales distintas a la detencién
preventiva, por la presunta comisién de hechos delictivos ejecutados en acto de servicio o

cumplimiento del deber se efectuard de acuerdo a lo establecido en el codigo judicial.




Sin embargo la ejecucién de penas impuestas por delitos culposos asi como en actos del servicio
se cumplira dentro de las instalaciones policiales, bajo la responsabilidad directa ¢ inmediata del

jefe de la sede.

Articulo 27. Se adicionan los articulos 140-A y 140-B a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 140-A. Cuando para el desarrollo de actividades, obras o proyectos del Estado se
requiera la remocidn, reubicacién o colocacién de postes, cableado o cualquier otro tipo de
componentes relacionados con la prestacion de servicios piliblicos o de facilidades de
comunicacién, las empresas prestatarias correspondientes deberdn proceder con la accidn
pertinente dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contados a partir de la fecha en

que reciba el requerimiento del promotor de la actividad, obra o proyecto de que se trate.

Articulo 140-B. A peticién de parte interesada, la institucion titular de la actividad, obra o
proyecto de que se trate, podré extender el plazo a que se refiere el articulo 140 A, por una sola
vez e igual periodo de tiempo, exclusivamente sobre la base d¢ razones técnicas debidamente
sustentadas y acreditadas en la solicitud. El peticionario deberd formalizar dicha solicitud dentro
de un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado a partir de la fecha en que reciba el

)

requerimiento del promotor de la actividad, obra o proyecto de que se trate. ’

En el caso de que no se cumplan con los plazos establecidos méximos aqui establecidos, se
podrén remover libremente y los costos debidamente comprobados serdn trasladados a quien no

haya acatado la instruccion emitida en los términos de los dos articulos anteriores.

Articulo 28. Se modifica el articulo 23 de la Ley 41 de 1998, el cual queda asi:

Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos que, por su naturaleza, caracteristicas, efectos,
ubicacién o recursos pueden generar riesgo ambiental, requeririn de un estudio de impacto
ambiental previo al inicio de su ejecucién, de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley.
Estas actividades, obras o proyectos, deberan someterse a un proceso de evaluacién de impacto

ambiental, inclusive aguellos que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas.
Articulo 29. Se adiciona el articulo 23-A. a la Ley 41 de 1998, asi:

Articulo 23-A. Aquellas actividades, obras o proyectos del Estado, que sean declarados de interés
social por el Consejo de Gabinete, estaran exentos de som_é?érse al proceso de evaluacion de-
Impacto ambiental y no requerirdn del referido estudio. En su defecto, para garantizar la
proteccién, conservacién y recuperacién del ambiente, y el uso sostenible de los recursos
naturales a fin de lograr el desarrollo humano sostenible, la institucién ptblica promotora de la
actividad, obra o proyecto, incluird en los pliegos de cargos y especificaciones técnicas

correspondientes, el respectivo anélisis de riesgo que abarcara, como minimo, lo siguiente:

a. Identificacién y clasificacién de impactos ambientales v eventos peligrosos, a través de

inspecciones, investigaciones, cuestionarios, etc.

b. Determinacién de la frecuencia de ocurrencia a través de calculos de probabilidad.



¢. Andlisis de los efectos y dafios asociados a los impactos ambientales y eventos identificados,

a través de modelos matematicos.

d. Determinacién de mecanismos de control, mitigacién y/o compensacién.

Para los efectos de la presente ley, no seran comsideradas como obras o provectos del
Estado que sean declarados de interés social por el Consejo de Gabinete, para los efectos
de esta disposicién, proyectos de caricter privado, tales como: la mineria, refinacién de
productos o sub productos derivados del petréleo, las generadoras de energia,

procesamiento de desechos solidos y similares.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 18-A ala Ley 21 de 2003, asi:
Articulo 18-A. La Autoridad Aerondutica Civil estd exenta del pago de cualquier clase o tipo de
umpuestos, contribuciones, tasas, gravdmenes o derechos de cualquier clase o denominacidn,

excepto las cuotas de seguridad social, seguro educativo y riesgos profesionales.

Articulo 31. Se modifica el articulo 45 de la Ley 21 de 2003, asi:
Articulo 45. Licencias. Ninguna persona puede ejercer funciones adscritas al personal técmico
aerondutico, a menos que sea titular de la licencia que lo habilite para ello, expedida con arreglo a

los Reglamentos.

El gjercicio de funciones de la tripulacién técnica sera privativo de ciudadanos panamefios; sin
embargo, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral podrd autorizar el ejercicio temporal de
funciones de tripulacidn técnica por parte de personal extranjero hasta un 15% del nlimero total
de trabajadores de las aerolineas que asi lo requieran, en la forma que lo establezcan las leyes

aplicables.

Paragrafo. La Autoridad de Aerondutica Civil expedird el Reglamento de Licencias, con

fundamento, en particular, en las normas contenidas en el Anexo 1 al Convenio de Chicago.

Articulo 32. Se modifica el segundo pérrafo del articulo 90 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 90. Fianza de recurse-de impugnacidn...

Esta fianza serd por un monto equivalente al quince por ciento (15%) del valor de la propuesta
del impugnante para todos los actos publicos relacionados con adquisicién de bienes, obras y

Servicios.

Articulo 33. Se modifica el segundo parrafo del articulo 114 de la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 114. Recurso de Impugnacion....
Dicho tecurso deberd ser interpuesto en un plazo de cinco dias hébiles, contado a partir de la

notificacién de la resolucién objeto de la impugnacion, y se surtird en el efecto devolutivo.

Articulo 34. Se modifica el articulo 24 de la Ley 67 de 2008, asi:
Articulo 24. Le son aplicables, al Fiscal de Cuentas, los articulos 205, 208, 210, 211, 212,213 Y
216 de la Constitucién Politica, y podra ser suspendido o removido de su cargo por la autoridad

nominadora.




Articulo 35. Esta ley modifica los articulos 493, 494, 495, 497 y 1066 del Cddigo de Trabajo, el
articulo 442 del Cédigo Penal, los articulos 127 y 128 de la Ley 18 de 1997, el articulo 23 de la
Ley 41 de 1998, el articulo 45 de la Ley 21 de 2003, el segundo péarrafo de los articulos 90 y 114
de la Ley 22 de 2006, y el articulo 24 de la Ley 67 de 2008; adiciona el numeral 4 al articulo 493
del Cédigo de Trabajo, los articulos 319-A, 367-A, 367-B y 375-A al Cédigo Penal, el articulo
2046-A al Codigo Judicial, los articulos 140-A v 140-B ala Ley 6 de 1997, el articulo 23-A ala

Ley 41 de 1998, v el articulo 18-A ala Ley 21 de 2003; y deroga el articulo 115 de la Ley 41 de
1998.

Articulo 36. La presente Ley comenzara a regir desde su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Texto Unico del Proyecto de Ley 177, tal como fue aprobado en primer debate por la Comisién

de Comunicacién y Transporte, en la reunion ordinaria del nueve (9) de junio de dos mil diez
(2010).
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