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Honorable Diputada

YANIBEL Y. ABREGO SMITH
Presidenta de la Asamblea Nacional
E.S.D.

Respetada Presidenta:

En virtud de la iniciativa legislativa que nos otorga el Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, en los articulos 108, 109 y 165, presento a la
consideracion de esta augusta Camara el Anteproyecto de Ley, Que modifica y adiciona
articulos a la Ley 12 de 1998 y dicta otras disposiciones, el cual nos merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica dispone un régimen de proteccion a servidores publicos y el crea
una serie de carreras dentro de la funcidén publica, entre ellas, la Carrera del Servicio
Legislativo cuya estructura y organizacién se regulan mediante Ley. En cumplimiento de
las disposiciones constitucionales, este Organo del Estado dicté la Ley 12 de 1998, creando
un régimen especial de Carrera del Servicio Legislativo, que regula las relaciones de trabajo
de los servidores de la Institucion, estableciendo un régimen laboral fundado en los
principios de libertad politica, igualdad, mérito, honestidad y capacidad, en el que se
incorporan a los funcionarios permanentes.

La Ley 12 de 1998 ha sido modificada en distintas ocasiones, sin embargo, la ultima
modificacion (Ley 39 de 2017), no pudo implementarse a cabalidad dado que el tiempo
dispuesto para la implementacion del Programa Especial de Ingreso a la Carrera del
servicio Legislativo fue reducido lo que dio como resultado que el mismo no se
implementara y por tanto ningiin funcionario pudo ser incorporado a la Carrera del Servicio
Legislativo; también resulto corto el tiempo estipulado para la implementacion del
incentivo para retiro por jubilacidn por lo que gran cantidad de servidores que aspiraban no
pudieron acogerse a este beneficio y solo un grupo se acogid a este beneficio.

Estos puntos constituyen el objeto fundamental de esta modificacion para hacerle justicia a
ese gran numero de servidores que sustentan el andamiaje de este Organo del Estado,
buscando mejorar sus condiciones laborales mediante la apertura de un Nuevo
Procedimiento Especial de Ingreso a la Carrera del Servicio Legislativo (PEI) y
estimulando el retiro de los funcionarios jubilados mediante el otorgamiento del sistema de
incentivos que les permita descansar dignamente dando espacio al relevo generacional en la
institucion.

H.D. Noriel@é&i Estév

Diputado de la Republica
Circuito 2-4
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Que modifica Ley 12 de 1998 y dicta otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 39 de 2017 para que quede asi:

Articulo 9. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y por los
subsiguientes seis meses, se aplicard el Procedimiento Especial de Ingreso a la
Carrera del Servicio Legislativo a los servidores de la Asamblea Nacional, que se
encuentren ejerciendo funciones en la estructura administrativa permanente por un
periodo de dos afios o mads, siempre que retinan los requisitos minimos de
preparacion académica y experiencia que el cargo requiera, segun lo establece el
Manual de Clases Ocupacionales; y que se pueda acreditar su asistencia continua al
puesto de trabajo, durante este lapso de tiempo, mediante marcacion digital.

Estos servidores seran incorporados al Sistema de Carrera del Servicio Legislativo

sin necesidad de concurso.

Articulo 2. Se modifica el articulo 10 de la Ley 39 de 2017, asi:
Articulo 10. El Representante principal y el suplente de los Servidores de Carrera
del Servicio Legislativo seran elegidos por estos, mediante votacidon directa y

secreta, para un periodo de dos afios.

Articulo 3. Se establece un sistema de incentivos para los servidores publicos permanentes
y los adscritos al Régimen de Carrera del Servicio Legislativo, que gocen de una pensién
por vejez y contintien trabajando en la institucién, quienes podran acogerse a un sistema de
indemnizacién por retiro voluntario, de conformidad con la siguiente tabla:

1. Los funcionarios que tengan de cero (0) hasta dos afios de trabajar en la institucién
después de acogerse a su jubilacidn, tendran derecho a siete meses de salario.

2. Los funcionarios que tengan de més de dos y hasta cuatro afios de trabajar en la
institucién después de haberse acogido a su jubilacién, tendran derecho a diez (10)
meses de salario.

3. Los funcionarios que tengan mas de cuatro y hasta seis afios de trabajar en la
institucion después de haberse acogido a su jubilacién, tendran derecho a once (11)
meses de salario.

4. Los funcionarios que tengan més de seis afios en la institucién, después de acogerse
a su jubilacion, tendréan derecho a doce meses de salario.

El derecho consagrado en esta norma es sin menoscabo de los derechos a la bonificacién
por antigiiedad del funcionario de Carrera, ni a la prima de antigiiedad por terminacién de

la relacién laboral, establecidos en esta Ley. El funcionario que se acoja a este beneficio no
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podré volver a formar parte de la planilla estatal. No obstante, aquel que desee reingresar
deberé devolver, antes de su reingreso,

el monto de la indemnizacién recibida. La solicitud formal y voluntaria para acogerse al
sistema de indemnizacién por retiro voluntario, no seré causal de destitucién.

El servidor publico una vez notificado de la resolucién que lo beneficia de este sistema, no
podra renunciar al mismo.

A partir de la vigencia de la presente Ley y cada cuatro afios, la Asamblea Nacional
implementara este sistema de indemnizacién por retiro voluntario y el mismo se llevard a
cabo durante los meses de abril a junio, termino durante el cual los servidores publicos

podran tramitarlo ante la direccién de Recursos Humanos.

Articulo 4. Durante el mes de diciembre de cada afio la Asamblea Nacional otorgara una
bonificacion de navidad a los funcionarios de Carrera del Servicio Legislativo y los de la
planilla permanente de la Asamblea Nacional consistente en un pago minimo por la suma
de entre doscientos balboas (B/. 200.00) y trescientos balboas (B/. 300.00), en concepto de

incentivo de navidad.

Articulo 5. Se autoriza a la Direccién Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones
con colaboracién del Departamento de Correccién y Estilo para elaborar un Texto Unico de
la Ley 12 de 1998 que recoja todas las reformas de las que haya sido objeto hasta el
momento de su publicacién en gaceta oficial, en forma de numeracién consecutiva,
iniciando desde el articulo 1. Esta facultad comprende entre otras, las siguientes:

l. Realizar los ajustes implicados por las modificaciones, adiciones y derogaciones
aprobadas, hasta el momento, respecto de la Ley 12 de 1998;

2. Introducir todo tipo de ajuste de referencia cruzada o cita que resulte necesaria, asi como
homologacién de nombres.

3. Realizar los ajustes formales y estructurales del Texto Unico de la Ley 12 de 1998, de
acuerdo con la técnica legislativa.

Aprobado el Texto Unico, ser4 adoptado por Resolucion de Directiva y publicado en la
Gaceta Oficial.

Articulo 6. Se modifica el articulo 85 de la Ley 12 de 1998, asi:
Articulo 85. Se reconoce, a los miembros principales y suplentes de la
Directiva de la asociacién de servidores publicos de la Asamblea Nacional y a
los representantes de los servidores de carrera ante el Consejo de la Carrera del
Servicio Legislativo, el amparo de una proteccién especial hasta por un afio de
haber cesado en sus funciones. En consecuencia, no podrén ser destituidos sin
previa autorizacién del Consejo de Carrera de Servicio Legislativo fundada en
causa justa prevista en la Ley. La destitucion realizada en contravencién de lo
dispuesto en este articulo constituye violacidn de la proteccién especial y dara

derecho al reintegro inmediato del servidor publico destituido.



Articulo 7.

También constituye violacion a la proteccidn especial la alteracion unilateral de
las condiciones de trabajo o el traslado de los miembros principales y suplentes
de la Directiva de la Asociacion de Servidores Publicos de la Asamblea
Nacional a otra unidad administrativa, cuando esto dltimo no estuviera dentro
de sus funciones o si estandolo impide o dificulta el ejercicio de su cargo
gremial caso en el cual serd necesaria la previa autorizacion del Consejo de la

Carrera del Servicio Legislativo.

Se modifica el articulo 86 de la Ley 12 de 1998, asi:

Articulo 86. Se reconoce a los miembros principales y suplentes de la Directiva
de la Asociacién de Servidores Publicos de la Asamblea Nacional, el derecho a
negociar colectivamente los conflictos y aquellos elementos del régimen de los

servidores publicos que no se prohiban expresamente en la Ley.

Articulo 8. La presente Ley modifica los articulos 9 y 10 de la Ley 39 de 2017 y los

articulos 85 y 86 de la Ley 12 de 1998, Por la cual se desarrolla la Carrera de Servicio

Legislativo

Articulo 9.

Esta Ley comenzard a regir al dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado

a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy veinte (Z) de marzo del afio

dos mil diecinueve (2019), por el Honorable Diputado Noriel Salerno.

H.D.

eérno Estévez

Diputado de la Republica
Circuito 2-4 ‘
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ASAMBLEA NACIONAL
Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

H.D. CRISPIANO ADAMES NAVARRO Teléfono: 512-8300, ext. 8831/8102
Presidente

Panamd, 11 de abril de 2019 -

Honorable Diputada
YANIBEL ABREGO SMITH
Presidenta

Asamblea Nacional

E. S. D

Respetada sefiora Presidenta:

Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social en
reunién efectuada el 11 de abril de 2019, en el Salén Azul de la Asamblea Nacional, le remitimos
para los tramites correspondientes, el Proyecto de Ley "Que modifica Ley 12 de 1998 y dicta otras
disposiciones.” que corresponde al Anteproyecto de Ley 165, originalmente presentado por el
honorable diputado Noriel Salerno.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido
préximamente a Primer Debate.

Atentamente,

H.D. CRISPIANO ADAMES NAVARRO
Presidente de fa Comision de
Trabajo, Salyd y Desarrollo Social

Apartado 0815-01603 Panamd, Rep. de Panama

Palacio Justo Arosemena
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EXPOSICION DE MOTIVOS Yy a”

La Constitucion Politica dispone un régimen de proteccion a servidores publicos y el crea
una serie de carreras dentro de la funcién publica, entre ellas, la Carrera del Servicio
Legislativo cuya estructura y organizacion se regulan mediante Ley. En cumplimiento de
las disposiciones constitucionales, este Organo del Estado dict6 la Ley 12 de 1998, creando
un régimen especial de Carrera del Servicio Legislativo, que regula las relaciones de trabajo
de los servidores de la Institucion, estableciendo un régimen laboral fundado en los
principios de libertad politica, igualdad, mérito, honestidad y capacidad, en el que se

incorporan a los funcionarios permanentes.

La Ley 12 de 1998 ha sido modificada en distintas ocasiones, sin embargo, la tltima
modificacion (Ley 39 de 2017), no pudo implementarse a cabalidad dado que el tiempo
dispuesto para la implementacién del Programa Especial de Ingreso a la Carrera del
servicio Legislativo fue reducido lo que dio como resultado que el mismo no se
implementara y por tanto ninguin funcionario pudo ser incorporado a la Carrera del Servicio
Legislativo; también resultd corto el tiempo estipulado para la implementacion del
incentivo para retiro por jubilacién por lo que gran cantidad de servidores que aspiraban no

pudieron acogerse a este beneficio y solo un grupo se acogi6 a este beneficio.

Estos puntos constituyen el objeto fundamental de esta modificacion para hacerle justicia a
ese gran nimero de servidores que sustentan el andamiaje de este Organo del Estado,
buscando mejorar sus condiciones laborales mediante la apertura de un Nuevo
Procedimiento Especial de Ingreso a la Carrera del Servicio Legislativo (PEI) y
estimulando el retiro de los funcionarios jubilados mediante el otorgamiento del sistema de
incentivos que les permita descansar dignamente dando espacio al relevo generacional en la

institucion.
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Que modifica Ley 12 de 1998 y dicta otras disposiciones.
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 39 de 2017 para que quede asi:
Articulo 9. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y por los subsiguientes
seis meses, se aplicard el Procedimiento Especial de Ingreso a la Carrera del Servicio
Legislativo a los servidores de la Asamblea Nacional, que se encuentren ejerciendo
funciones en la estructura administrativa permanente por un periodo de dos afios o
mas, siempre que reunan los requisitos minimos de preparacion académica y
experiencia que el cargo requiera, segin lo establece el Manual de Clases
Ocupacionales; y que se pueda acreditar su asistencia continua al puesto de trabajo,
durante este lapso de tiempo, mediante marcacion digital. Estos servidores seran

incorporados al Sistema de Carrera del Servicio Legislativo sin necesidad de concurso.

Articulo 2. Se modifica el articulo 10 de la Ley 39 de 2017, asi:
Articulo 10. El Representante principal y el suplente de los Servidores de Carrera del
Servicio Legislativo seran elegidos por estos, mediante votacion directa y secreta, para

un periodo de dos afios.

Articulo 3. Se establece un sistema de incentivos para los servidores publicos permanentes
y los adscritos al Régimen de Carrera del Servicio Legislativo, que gocen de una pension
por vejez y continden trabajando en la institucion, quienes podrdn acogerse a un sistema de
indemnizacidn por retiro voluntario, de conformidad con la siguiente tabla:

1. Los funcionarios que tengan de cero (0) hasta dos afios de trabajar en la institucién
después de acogerse a su jubilacién, tendran derecho a siete meses de salario.

2. Los funcionarios que tengan de mas de dos y hasta cuatro afios de trabajar en la
institucion después de haberse acogido a su jubilacion, tendran derecho a diez (10)
meses de salario.

3. Los funcionarios que tengan mas de cuatro y hasta seis afios de trabajar en la
institucion después de haberse acogido a su jubilacién, tendran derecho a once (11)
meses de salario.

4. Los funcionarios que tengan mas de seis afios en la institucion, después de acogerse
a su jubilacion, tendran derecho a doce meses de salario.

El derecho consagrado en esta norma es sin menoscabo de los derechos a la bonificacion

por antigiiedad del funcionario de Carrera, ni a la prima de antigliedad por terminacion de



la relacién laboral, establecidos en esta Ley. El funcionario que se acoja a este beneficio no
podré volver a formar parte de la planilla estatal. No obstante, aquel que desee reingresar
debera devolver, antes de su reingreso, el monto de la indemnizacién recibida. La solicitud
formal y voluntaria para acogerse al sistema de indemnizacién por retiro voluntario, no seréd
causal de destitucion. El servidor publico una vez notificado de la resolucién que lo
beneficia de este sistema, no podra renunciar al mismo.

A vpartir de la vigencia de la presente Ley y cada cuatro afios, la Asamblea Nacional
implementaré este sistema de indemnizacién por retiro voluntario y el mismo se llevara a
cabo durante los meses de abril a junio, termino durante el cual los servidores publicos

podran tramitarlo ante la direccién de Recursos Humanos.

Articulo 4. Durante el mes de diciembre de cada afio la Asamblea Nacional otorgara una
bonificacién de navidad a los funcionarios de Carrera del Servicio Legislativo y los de la
planilla permanente de la Asamblea Nacional consistente en un pago minimo por la suma
de entre doscientos balboas (B/. 200.00) y trescientos balboas (B/. 300.00), en concepto de

incentivo de navidad.

Articulo S. Se autoriza a la Direccién Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones
con colaboracion del Departamento de Correccién y Estilo para elaborar un Texto Unico de
la Ley 12 de 1998 que recoja todas las reformas de las que haya sido objeto hasta el
momento de su publicaciéon en gaceta oficial, en forma de numeracién consecutiva,
iniciando desde el articulo 1. Esta facultad comprende entre otras, las siguientes:

1. Realizar los ajustes implicados por las modificaciones, adiciones y derogaciones
aprobadas, hasta el momento, respecto de la Ley 12 de 1998;

2. Introducir todo tipo de ajuste de referencia cruzada o cita que resulte necesaria, asi como
homologacién de nombres.

3. Realizar los ajustes formales y estructurales del Texto Unico de la Ley 12 de 1998, de
acuerdo con la técnica legislativa.

Aprobado el Texto Unico, serd adoptado por Resolucién de Directiva y publicado en la

Gaceta Oficial.

Articulo 6. Se modifica el articulo 85 de la Ley 12 de 1998, asi:
Articulo 85. Se reconoce, a los miembros principales y suplentes de la Directiva de la
asociacion de servidores publicos de la Asamblea Nacional y a los representantes de
los servidores de carrera ante el Consejo de la Carrera del Servicio Legislativo, el
amparo de una proteccion especial hasta por un afio de haber cesado en sus funciones.
En consecuencia, no podran ser destituidos sin previa autorizacién del Consejo de
Carrera de Servicio Legislativo fundada en causa justa prevista en la Ley. La
destituciéon realizada en contravencion de lo dispuesto en este articulo constituye
violacién de la proteccidén especial y dard derecho al reintegro inmediato del servidor

publico destituido.



Vicepresidenta

También constituye violacién a la proteccidn especial la alteraciéon unilateral de las
condiciones de trabajo o el traslado de los miembros principales y suplentes de la
Directiva de la Asociacién de Servidores Publicos de la Asamblea Nacional a otra
unidad administrativa, cuando esto ultimo no estuviera dentro de sus funciones o si
estandolo impide o dificulta el ejercicio de su cargo gremial caso en el cual serd

necesaria la previa autorizacion del Consejo de la Carrera del Servicio Legislativo.

Articulo 7. Se modifica el articulo 86 de la Ley 12 de 1998, asi:
Articulo 86. Se reconoce a los miembros principales y suplentes de la Directiva de la
Asociaciéon de Servidores Publicos de la Asamblea Nacional, el derecho a negociar
colectivamente los conflictos y aquellos elementos del régimen de los servidores

publicos que no se prohiban expresamente en la Ley.

Articulo 8. La presente Ley modifica los articulos 9 y 10 de la Ley 39 de 2017 y los
articulos 85 y 86 de la Ley 12 de 1998, Por la cual se desarrolla la Carrera de Servicio

Legislativo. Articulo 9. Esta Ley comenzara a regir al dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy  de de 2019.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

HD.CRISPIAN® ADAMES NAVARRO

residente
L
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HD. MARIA DEL C. DELGADO {HD. CARLOS AFU DBRCEREGA
. Secretario

HD:
Comisionado

HD. MARIO LAZARUS
Comisionado

HD. JOSE LUIS CASTILLO GOMEZ
Comisionado

Comisionada

I

HD.ALFREDO PEREZ
Comisionado

HD. JORGE ARROCHA
Comisionado
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